Záznam

z jednání výkonného výboru Svazu dopravy České republiky a vedení  slovenského Svazu  zaměstnavatelů dopravy, pošt a telekomunikací, které se uskutečnilo v salonku hotelu Opera -  Praha 1 ve středu dne  středu 13. října 2004 od 10.00 hod s dohodnutým 

Programem:

1.  Zahájení 


2.  Diskuse na téma dopravní politika v České republice 


3.  Kombinovaná doprava v ČR 


4.  Integrované dopravní systémy v České republice 


5. Veřejná logistická centra  na Slovensku /financování a provozování/


6. Transformace  Slovenských drah


7. Zkušenosti se zákonem o pracovnom čase a dobe odpočinku v doprave




Účastníci:

Ing. Ladislav Saxa         prezident   ZVAZ ZAMESTNAVATELOV DOPRAVY, POŠT A 

  


         TELEKOMUNIKACÍ SR

 Ing. Ján Simčo              ředitel strategie ŽELEZNIČNÁ SPOLEČNOST,a.s.

 Ing. Richard Petocz       ředitel strategie SLOVENSKÁ PLAVBA A PŘÍSTAVY,a.s.

   Stanislav Háber          generální tajemník, ZVAZ ZAMESTNAVATELOV DOPRAVY, POŠT 



         A TELEKOMUNIKACÍ SR

  



 
     


   Ing. Miloslav Černý        viceprezident Svazu dopravy České republiky,





       generální ředitel České přístavy,a.s.


           Ing. Jiří Samek        předseda sekce kombinované dopravy Svazu dopravy ČR,




                   generální ředitel Metrans,a.s.

          Ing. František Neterda    člen představenstva Svazu dopravy České republiky




                   člen představenstva PROBO TRANS,a.s.


   Ing. Jindřich Prior          ved. oddělení u integrovaných dopravních systémů Dopravní podnik 



                   hl. m. Prahy,a.s.

          Ing. Martin Malý            ved. odbor strategie České dráhy,a.s. 


             Petr Kašík            výkonný ředitel Svazu dopravy České republiky

K bodu programu:     Zahájení

Jednání zahájil výkonný ředitel Svazu přivítáním hostů a omluvou prezidenta, který se akce nemohl účastnit pro mimořádné zasedání IRU  ve Stockholmu. Po vzájemném uvítacím představení byly  předány všeobecné informace na téma:

zaměstnavatelské svazy -  Slovensko /prezident Saxa /

tripartita – Slovensko /gen. taj. Háber/

zaměstnavatelské svazy - Česko / výk. řed. Kašík/ 

RHSD  – Česko / výk. řed. Kašík/

K bodu programu:    Nová dopravní politika v České republice 

Výkonný ředitel souhrnně shrnul dosavadní práce na Nové dopravní politice, které byly zahájeny  v roce 2003 a v současné době jsou k veřejné diskusi vyvěšeny na webových stránkách MD dva materiály, a sice analytická část zpracovaná pod vedením Ministerstva dopravy Centrem dopravního výzkumu a doplněná o informace firmou DHV CR. Tato verze byla schválena po zapracování připomínek Redakční radou dopravní politiky a na jejím základě bylo objednáno zpracování druhého, syntetického dokumentu kolektivem pod vedením Prof. Moose z Dopravní fakulty ČVUT. Oba návrhy jsou na zveřejněny na www.svazdopravy.cz /ve složce strategické dokumenty/ a to jako:

· Syntéza návrhu Nové dopravní politiky zpracované na MD a podkladového dokumentu zpracovaného firmou DHV, které byly projednávány v Redakční radě dopravní politiky a na veřejném projednání - Pracovní návrh dokumentu pro odbornou diskusi 
· Analytický dokument zpracovaný MD a CDV se zapracováním dokumentu DHV, které byly projednávány v Redakční radě dopravní politiky a na veřejném projednání - Pracovní návrh dokumentu pro odbornou diskusi 

V  průběhu prázdninových měsíců byly do materiálů zapracovány závěry Strategie udržitelného rozvoje, ze kterého by měla Dopravní politika vycházet. Dle zpracovaného harmonogramu schváleného poradou ministra bude pokračovat rovněž proces SEA a dokument by měl být v říjnu připraven pro připomínkové řízení v rámci RHSD, profesních svazů a konečně meziresortního řízení tak, aby mohl být do konce roku předložen vládě k projednání a schválení. Rozeběhly se  práce na doprovodných strategiích, připravované strategické dokumenty budou vycházet ze struktury Dopravní politiky s doporučovaným členěním: Analýza současného stavu, návrh cílů, návrh programu podpory, návrh metodiky, nástroje, legislativa. V současné době se připravují následující dokumenty:

doprog
Dopravní prognóza, která bude zpracována ve třech scénářích, z nichž bude přijat pravděpodobný scénář usnesením z porady ministra dopravy. Prognóza bude zpracována pro časové horizonty 2005 (po letech) – 2010, 2013, 2015, 2020. Základní bude členění na scénář vysokého/nízkého růstu ekonomiky, scénář BAU a EST s další specifikací možných rizik a s jejich vlivy na dopravní soustavu a systémy. Materiál bude reagovat na nové podněty (vstup ČR do EU, jednotný evropský trh, postupná harmonizace podmínek atd.). Jednotlivé návrhy prognóz budou vycházet z očekávaných trendů a budou projednány s jednotlivými úseky MD. 

MEFIDO
Metodika financování dopravy (dlouhodobá). Způsob dlouhodobého financování dopravy ve stupních – infrastruktura – veřejné služby – obnova vozidlového parku – věda a výzkum je nutno analyzovat ve vztahu k příjmovým možnostem, zejména ve vztahu ke zpoplatnění DI (výkonové mýto) a k postupné ekologizaci daňové soustavy, včetně internalizace externích nákladů dopravy. Přednostně je třeba řešit finanční stav na příjmové stránce SFDI - náhradu za zdroj FNM.

Chronický nedostatek financí, zejména na údržbu a rozvoj dopravní infrastruktury, úhradu služeb ve veřejném zájmu a obnovu vozidlového parku vede k nutnosti hledat nové alternativní finanční zdroje. aplikovat úspěšných případů na podmínky ČR. Současně je třeba objektivizovat potřeby dopravy z finančního hlediska. Při zavádění jednotlivých opatření u nových zdrojů bude prováděn monitoring výsledků. Na základě zkušeností budou následně zpřesňovány i postupně měněny podmínky ve snaze o optimalizaci systému i dalšího hledání nových cest, včetně při využití nových technologií.

Materiál bude rovněž obsahovat kvantifikaci finančního rámce NDP a harmonogram financování Generálního plánu rozvoje dopravní infrastruktury a rámcově problematiku financování údržby pozemních komunikací

GEPARDI
Generální plán rozvoje dopravní infrastruktury. Metodicky se předpokládá vytvoření seznamu akcí a následně priorit v rozvoji DI mezioborově od nižšího i k vyšším článkům (obce – kraje – stát – EU). Při tvorbě strategie je třeba uplatnit metodiku schválenou PMD jako závěr kontroly NKÚ:

Aktualizované koncepční záměry doplnit o součásti vyplývající ze studie  Metodika koncepce rozvoje dopravních sítí dále o rizikovou analýzu dle  následujícího schématu:

· stanovení společenské efektivnosti záměru (včetně hlediska společenské přidané hodnoty)

· národohospodářský přínos (s ohledem na citlivé oblasti, rozvoj regionů a průmyslových zón)

· zdůvodnění z hledisek souladu kapacit

· zdůvodnění v rámci vztahů k transevropským sítím a vlivu na ně

· odhad investiční náročnosti

· analýza výnosů a nákladů

· zpracování a vyhodnocení SEA/EIA/HIA

· návrh způsobu financování (zdroje, kofinancování)

· stanovení priorit v rámci mezioborového porovnání

· návrh postupu schvalování

INOTECH 
Strategie inovačních technologií. Materiál bude rozpracován k posílení vyšší realizace moderních trendů vycházejících z návrhu cílů a opatření dopravně politického procesu. Prioritou zavádění nových technologií bude posouzení možností většího využívání potenciálu kolejové a k životním prostředí šetrné  dopravy. Dalším okruhem je problematika vlivu dopravy na ekologii ve všech svých složkách - ochrana ovzduší, ochrana krajiny před ničením jejích estetických hodnot, před další fragmentací dopravní infrastrukturou (snížení nároků na extenzivní rozvoj sítí), globální vlivy dopravy, včetně aspektů udržitelného rozvoje společnosti. Hlavním předmětem řešení jsou tyto oblasti – Telematika, Logistika a problematika snižování energetické náročnosti dopravy a vyššího využívání obnovitelných zdrojů energie.

Strategie podpory dopravní obsluhy území. Jde o systémové řešení postupu financování a podpory dopravní obsluhy území (včetně IDS), které je nutné dále koordinovat s jednotlivými krajskými úřady. Materiál bude obsahovat analytickou část s návrhem harmonogramu úpravy daňových a legislativních opatření s cílem zvýšení atraktivnosti a efektivity veřejné hromadné dopravy. Jde o komplexní řešení problematiky dopravních služeb v obecném zájmu z pohledu veřejné hromadné osobní dopravy, ale i zajištění nákladních přeprav v oblastech s nedostatečnou dopravní infrastrukturou. Materiál bude reagovat na standardy v EU v podmínkách ČR.
Strategie rozvoje letecké dopravy. Strategie se bude zabývat růstem letecké dopravy, podporou dopravní obslužnosti a vztahem k životnímu prostředí. Jednotlivá opatření u navrhovaného systému budou v souladu s celoevropskými principy udržitelného rozvoje. Budou směřovat do oblasti snižování negativních ekologických dopadů letecké dopravy. Problematika bude realizována při naplnění podmínek konkurenceschopnosti a dostupnosti v zájmu dosažení udržitelné mobility a minimalizace nákladů. Další oblastí bude zajištění provozní bezpečnosti („safety“) a ochrany civilního letectví před protiprávními činy („security“).

Strategie rozvoje železniční dopravy. V rámci tohoto materiálu se předpokládá provést aktualizace dosud stanovených priorit v rozvoji železniční infrastruktury s prodloužením časového horizontu do roku 2015, a to návazně na  možnosti zdrojů financování ze SFDI, EU a úvěrů. Výsledkem by měl být reálný harmonogram postupu realizace staveb, včetně pořadí jejich důležitosti, především k :

· modernizaci železničních uzlů (průjezdy),

· technická a technologická modernizace tratí (vyšší standardy, soulad projektů zařazených do TEN-T a tratí zařazených do mezinárodních dohod, atd.)

· elektrizaci tratí,

· modernizace vozového a lokomotivního parku,

· interoperabilitě a dálkovému řízení,

· postupné zavádění vyšších standardů v žel. přepravě a dopravě

Strategie přípravy výstavby vysokorychlostních železnic. V rámci tohoto materiálu se předpokládá provést rozpracování již přijatých opatření ve vztahu přípravě možné výstavby vysokorychlostních železnic. Jde o stanovení priorit v rozvoji vysokorychlostních železnic. Materiál se zaměří na koordinaci postupu přípravných prací v ČR i v sousedních zemích. Budou prověřeny možnosti finančních zdrojů, včetně případného spolufinancování ze SFDI, EU a úvěrů. Výsledkem by měl být harmonogram možného postupu přípravy a realizace staveb, včetně pořadí jejich důležitosti. 

Strategie rozvoje kombinované dopravy. V rámci tohoto materiálu se předpokládá provést rozpracování již přijatých opatření a změny po vstupu do EU ve vztahu k rozvoji kombinované dopravy. Jako rozhodující pro širší uplatnění kombinované dopravy je především otázka harmonizace poplatků za užití dopravní cesty  včetně harmonogramu výkonového zpoplatnění silniční infrastruktury. Strategie bude vycházet z přesně definovaných záměrů NDP. Další část se zaměří na podporu investic v kombinované dopravě, včetně podpor ve státech EU. Budou prověřeny možnosti finančních zdrojů, včetně případného spolufinancování ze SFDI, EU a úvěrů.Materiál „Návrh koncepce rozvoje kombinované dopravy a její podpory do roku 2006“ je v současné době projednáván na úrovni PMD. Závěry budou využity jako podklad pro strategii a zpřesnění zadání.  

Strategie krizového řízení v dopravě. Materiál bude orientován na koncepční řešení této problematiky. Jeho součástí bude mimo jiné koncepce hospodářských opatřeních pro krizové stavy k vytváření nezbytných podmínek pro plnění úkolů národních a aliančních ozbrojených sil, návrh komplexního řešení protipovodňové ochrany resortu, operační přípravy státního území. Vytváření civilních zdrojů k zajištění bezpečnosti ČR.

Národní strategie rozvoje cyklistické dopravy v ČR. Materiál je v současné době projednáván v meziresortním připomínkovém řízení a bude předložen na jednání vlády v červnu tohoto roku.

V dalším byly prezentovány vedoucím odboru strategie Českých drah,a.s. Ing. Martinem Malým axiomy nové dopravní politiky České republiky požadované Českými dráhami:

· Vytvoření rovných a nediskriminujících podmínek pro dopravce a to jak uvnitř železniční dopravy tak i mezi jednotlivými dopravními obory.

· Jednotné parametry veřejných služeb pro všechny zúčastněné dopravní obory (železniční doprava + silniční doprava, včetně městské dopravy), promítnuté jednou právní normou – zákonem o veřejné dopravě.

· Jednotné technické, technologické a kvalitativní standardy integrovaných dopravních systémů.  

· Vytvoření dostatečného operačního prostoru pro dopravce spočívající v uzavírání smluv na ZVS na dobu morální životnosti kolejových vozidel   (5-10 let).

· Vyřešení problematiky financování osobní železniční dopravy.

· Rozvoj infrastruktury dle požadavků jednotlivých dopravců.

· Celkové pojetí dopravní politiky v rovině integrace dopravy České republiky v rámci evropského dopravního prostoru.

· Ekonomický rozměr navržené dopravní politiky jako nedílný rámec dokumentu prokazující jeho reálnost. 

Závěrem bylo konstatováno že tyto  axiomy jsou podpořeny souhlasným stanoviskem Svazu dopravy České republiky. Konkrétním vstřícným krokem Českých drah je zpracování návrhu tezí „železniční“ části zákona o dopravě ve veřejném zájmu a jejich předložení k diskusi Svazu dopravy. 

K bodu programu:  Kombinovaná doprava v ČR 

Předseda sekce kombinované dopravy Samek zdůraznil, že sice  Návrh koncepce rozvoje kombinované dopravy a její podpory do roku 2006  je v současné době projednáván na úrovni PMD a je předpoklad, že  závěry budou využity jako podklad pro strategii a zpřesnění zadání. V rámci tohoto materiálu se předpokládá provést rozpracování již přijatých opatření a změny po vstupu do EU ve vztahu k rozvoji kombinované dopravy. Jako rozhodující pro širší uplatnění kombinované dopravy je především otázka harmonizace poplatků za užití dopravní cesty  včetně harmonogramu výkonového zpoplatnění silniční infrastruktury. Strategie bude vycházet z přesně definovaných záměrů NDP. V dalším byla okomentována prezentace viz příloha č.1.

K bodu program:  Integrované dopravní systémy v České republice 
Přednášku provedl Ing. Jindřich Prior vedoucí oddělení  integrovaných dopravních systémů Dopravní podnik hl. m. Prahy,a.s. viz přílohy:


  č.2  Systém pražské integrované dopravy /PID/

       č.3  Významná data v historii Pražské integrované dopravy a další údaje o Dopravním 
        podniku hl. m.Prahy, a.s. za rok 2003

K bodu programu: Veřejná logistická centra  na Slovensku viz příloha č.4
V diskusi vyplynulo, že na Slovensku jsou vysokokapacitní  kontejnerová překladiště, která  však v současnosti mají minimum zátěže v závislosti s poklesem  obchodu s Ruskem z čehož vyplývá i postoj  MD SR, které je  v příloze č.4 

K bodu programu:  Transformace  Slovenských drah

Informaci podal ředitel strategie Slovenských železnic Dipl. Ing. Ján Simčo. (Príloha 7 – širší komentár k Transformácii železníc v SR).

Už v roku 1999 bol započatý proces ekonomickej sanácie a transformácie unitárnych Železníc Slovenskej republiky /ŽSR/, ktorý vyvrcholil spracovaním Projektu transformácie a reštrukturalizácie ŽSR, ktorý Vláda SR schválila 18. októbra 2000 uznesením č. 830. Projekt transformácie predpokladal vstup zahraničného kapitálu (do roku 2005) prostredníctvom úplnej privatizácie obchodnej činnosti v nákladnej a osobnej doprave. Dňom 01.01.2002 (aj na základe horeuvedeného projektu) vznikli na Slovensku dva samostatné železničné subjekty, a to Železnice Slovenskej republiky, š.p. /ŽSR/ a Železničná spoločnosť, a. s. /ZSSK/. Transformačný proces slovenských železníc sa však týmto neskončil. Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR spolu s Predstavenstvom spoločnosti ZSSK v súlade so zásadami štátnej dopravnej politiky a v zmysle programového vyhlásenia vlády ako aj schváleného „Projektu transformácie a reštrukturalizácie ŽSR“ sa rozhodli iniciovať ďalšiu etapu transformácie ZSSK rozdelením spoločnosti na dve nezávislé - obchodné spoločnosti. Transformácia ZSSK sa bude realizovať fyzickým a účtovným oddelením dopravných a obchodných činností v osobnej preprave od dopravných a obchodných činností v nákladnej preprave. Materiál prerokovaný a schválený vládou: „Postup pri transformácii Železničnej spoločnosti, a. s. a následnej privatizácii majetkovej účasti štátu na podnikaní železničnej spoločnosti prevádzkujúcej nákladnú prepravu“, ktorý obsahoval analýzu právnych krokov, základné zásady pre rozčlenenie činností, majetku, záväzkov, analýzu vplyvu transformácie na zamestnanosť a ostatné súvisiace skutočnosti bol schválený Uznesením vlády SR č. 662/2004 zo dňa 7.7.2004 (viď. Príloha 8). V súčasnosti dochádza k spracovaniu Projektu rozdelenia, tak aby bol umožnený vznik dvoch samostatných spoločností pre osobnú a nákladnú dopravu. Zo strany manažmentu ZSSK boli navrhnuté nové názvy, zohľadňujúce marketingové požiadavky a aspekty vyplývajúce z medzinárodnej etablácie:

· spoločnosť pre OD: Železničná spoločnosť Slovensko, a.s. /skratka ZSSK/
· spoločnosť pre ND: Železničná spoločnosť Cargo Slovakia, a.s. /skratka ZSSK CARGO/
Súvisiace webové stránky: www.slovakrail.sk; www.zsr.sk; www.telecom.gov.sk 

K bodu programu:  Zkušenosti se zákonem o pracovnom čase a dobe odpočinku v doprave

Generální tajemník Háber -  zákon se zavedl v únoru 2004 a v současnosti část jeho uživatelů  provádí jeho vyhodnocení,   vzhledem k sezónnímu charakteru bude druhá část vyhodnocena v průběhu roku 2005. V diskusi vyplynulo, že i česká strana bude mít  problémy uvedené v připomínkách viz příloha č.5. V dalším byly osvětleny Záměry podnikatelském politiky slovenského  Zvazu v príprave na vstup do EU viz příloha č.6/3 strany/

V dalším ředitel pro strategii Slovenské plavby a přístav,a.s., Ing. Richard Petocz, ozřejmil současný stav vodní plavby  na Slovensku. Súvisiace webové stránky: www.spap.sk 
Závěrem si  obě strany popřály dosažení mnoha úspěchů na podnikatelském dopravním trhu a akci ukončily s příslibem příštího setkání na Slovensku   v roce 2005.

Sepsal: Petr Kašík v.r.
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Přílohy číslo:

1. Prezentace kombinované dopravy v ČR
2. Systém PID
3. Významná data PID a data 2003
4. Veřejná logistická centra MD SR
5. Vyhodnotenie novely zákona  č.121/2004 O pracovnom …..

6. Zámery podnikatelském politiky Zvazu v príprave na vstup do EU
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