Vysilani pracovniki — informace pro poskytovatele sluzeb vysilajici
pracovniky mimo uzemi CR

Uprava vysilani pracovnikd je na komunitarni Grovni harmonizovana smérnici
€. 96/71/ES, o vysilani pracovnik( a CasteCné také nafizenim 1408/71 o aplikaci
soustav socialniho zabezpeceni na osoby zaméstnané, samostatné vydélecné ¢inné
a jejich rodinné prislusniky pohybujici se v ramci Spole¢enstvi. Kromé téchto
legislativnich nastroju je pro bliz§i pochopeni problematiky tfeba sledovat i dosavadni
judikaturu Evropského soudniho dvora.

Nezbytné je také vénovat pozornost jednotlivym narodnim legislativam. VySe
zminéna smeérnice totiz stanovi pouze obecné zasady preshraniCniho vysilani
pracovnikl a jeji implementace se muze stat od statu lisit.

V kontextu celkové problematiky je tfreba mit stale na paméti, Ze pro Némecko
a Rakousko neplati znacna ¢ast toho, co bude v tomto ¢lanku fe¢eno. Tyto dva staty
si totiz v dobé&, kdy se rozhodovalo o pfistupu CR k Evropské unii, vyjednaly v
nékterych oblastech volného pohybu sluzeb pfechodné obdobi na vysilani
pracovniki. Toto pfechodné obdobi midzZe trvat az po dobu sedmi let po vstupu CR
do Unie (tedy do roku 2011) a jeho podstata spocCiva v povinnosti poskytovatele
sluzby obstarat pro své vyslané pracovniky pracovni povoleni.

Obecné informace o vyvoji predmétné upravy a o SirSi souvislosti s volnym
pohybem sluZzeb naleznete zde (http://www.mpo.cz/dokument21355.html )

Kdy se jedna o vyslani pracovnikl?

Smeérnice o vysilani pracovnikd hovofi v tomto ohledu pomérné jasné — o
vyslani se jedna vzdy, kdyz:

» Podnikatel vySle svého pracovnika na uzemi ciziho statu, aby tam na
zakladé smlouvy o poskytnuti sluzby (tedy napfiklad smlouvy o dilo)
poskytl sluzbu (resp. vykonal praci). Po celou dobu vyslani existuje
mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem pracovnépravni vztah a
vyslani je svym charakterem docCasné.

» Podnik vysle pracovnika do provozovny nebo podniku, ktery nalezi do
téze skupiny podnika.

» Podnik pro doCasnou praci vySle pracovnika do podniku na uzemi
ciziho statu. Mezi vysilajicim podnikem a pracovniky po celou dobu
vyslani existuje pracovnépravni pomer.

Vyslany pracovnik ovSem nemusi byt pouze osoba v zaméstnaneckém
poméru. Obsah legislativni zkratky ,zaméstnanec” se bude v kazdém pravnim fadé
toho kterého statu liSit podle toho, které osoby za zaméstnance zakonodarce oznaci.
Napfiklad Cesky pravni fad za zaméstnance oznacuje zakon ¢&. 54/1956 Sb., o
nemocenském pojisténi zaméstnancu také spolecniky &i jednatele s.r.o. a podobné.
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Mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem musi po celou dobu vyslani existovat
tzv. organicka vazba. Z rozhodnuti Administrativni komise ¢. 181/2000 je tato vazba
definovana jako vztah, kdy :
vyslany zaméstnanec vykonava praci pro vysilajici podnik,
zaméstnance musi odménovat vysilajici podnik,
pravomoc ukoncit s vyslanym zaméstnancem pracovné pravni vztah ma
pouze podnik, ktery ho vyslal,
odpovédnost za praci vyslaného zaméstnance nese vysilajici podnik,
nesmi byt souCasné uzavien pracovni pomér s podnikem, do kterého je
zaméstnanec vyslan, apod.

Ma se tim prfedevSim zamezit zneuzivani svobody poskytovani sluzeb k
obchazeni relevantnich pfedpisi o volném pohybu pracovnik(. Neni totiz mozné
zbavit Clenské staty schopnosti regulovat své pracovni trhy za situace, kdy v Evropé
stale existuje fada prechodnych obdobi znemozniujicich volny pohyb pracovniku.

Vyslani mdze trvat maximalné 12 mésicu, v pFipadé nepiedvidatelnych
okolnosti je mozno vyslani prodlouzit na dalSich 12 mésicu (Nafizeni Rady ES
1408/71 z 14. ¢ervna 1971, Clanek 14 odst. 1 a) b) — tentokrat jiz ale pouze se
souhlasem organu CSSZ a pfisludného organu statu vyslani (vice
http://www.cssz.cz/narodni_pojisteni/np0407/clanek03.asp ).

YV VVYV

Smérnice o vysilani pracovnik

StéZejni Cast upravy vysilani pracovnikl obsahuje smérnice €. 96/71/EHS, o
vysilani pracovnik(. Jejim cilem je pfedevS§im zamezit zvyhodnéni poskytovatell
na Clenské staty povinnost upravit své pravni fady tak, aby se zaméstnavatelé museli
ve vztahu ke svym vyslanym zaméstnancim fidit nékterymi ustanovenimi
pracovnépravnich predpisu statu, na jehoz Uzemi sluzbu poskytuji. Jedna se
konkrétné o tyto oblasti:

maximalni délku pracovni doby a minimalni doby odpocinku,

minimalni délku dovolené za kalendaini rok,

minimalni mzdu, v&etné sazeb za pfescasy,

podminky poskytovani pracovnikl, zejména prostfednictvim podnikd pro docasnou
praci,

ochranu zdravi, bezpeé&nosti a hygieny pfi praci,

ochranna opatfeni tykajici se pracovnich podminek t&éhotnych Zen nebo Zen kratce po
porodu, déti a mladistvych

podminky rovného zachazeni pro muze a Zeny a ostatni ustanoveni o nediskriminaci

YV VYV VVVY

To ovS8em nic neméni na faktu, ze v pfipadé vyslani Ceskych pracovniku
zaméstnavatelem se sidlem na Gzemi Ceské republiky se dany pracovnépravni vztah
fidi pfedevSim uzavienou pracovni smlouvou a ¢eskymi vnitrostatnimi predpisy (tedy
predevSim zakonikem prace).

Ve vybranych, vySe vyjmenovanych, oblastech se vSak na zakladé smérnice
pouZije zahraniénich pracovnépravnich piedpisti. Cesky zaméstnavatel tak bude
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napfiklad v pfipadé poskytovani zakdzky ve Spanélsku vyplacet svym
zameéstnancim Spanélskou minimalni mzdu, dodrzovat Spanélskou zakonnou
pracovni dobu atd. Tato skuteCnost klade na zaméstnavatele zvySené naroky v tom,
Ze je pouze na ném zjistit obsah relevantnich Spanélskych norem. Do jisté miry mu
muze informace zprostfedkovat Evropska Komise, ktera zvefejiiuje odkazy na
narodni  webové stranky obsahujici patficné pracovnépravni  predpisy
(http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/national_en.htm). Kvalita a
jazykova pristupnost (ve smyslu dostupnosti v jiném nez narodnim jazyce) informaci,
které Clenské staty poskytuji, se ovsem znaéné ruzni.

Vyjimkou z pravidla aplikace cizich ,socialné-ochrannych® pracovnépravnich
predpist je pak situace, kdy jsou podminky, které zaru€uje pravo statu vyslani pro
zaméstnance pfiznivéjSi — pak se pouziji tyto. Nebylo by tak kupfikladu mozné
vyplacet pfi poskytovani sluzby na Slovensku vyslanému pracovnikovi slovenskou
minimalni mzdu, protoze ta je nizsi, nez Ceska.

Prislusnost k socialnimu zabezpeceni a formular E 101

Formulaf E 101, jenz je vydavan na zakladé nafizeni 1408/71/ES, v zasadé
osvédCuje prislusnost k predpisim o socialnim zabezpeceni. Tedy to, Zze za
zaméstnance jsou v Ceské republice jeho zaméstnavatelem placeny vsechny
potfebné odvody. Fakticky pak tento formulaf slouzi jako dikazni prostfedek, ze
zaméstnanec je z uzemi ciziho Clenského statu legalné vyslan, Ze zde nepracuje
,nhacerno“. Proto je nezbytné nutné, aby mél tento dokument kazdy pracovnik po
celou dobu vyslani u sebe.

Formulai E 101 vydava Ceska sprava sociélniho zabezpeéeni. Jelikoz jde o
proces Casové pomérné narocny, je potfeba provést jej v€as. Nejdfive je nutno
vyplnit ,Zadost o vydani formulafe E 101 za Gdelem vyslani zaméstnance* — tu
vyplfiuje zaméstnanec spoleéné se zaméstnavatelem. Zadost je tfeba podat na
Okresni spravé socialniho zabezpedeni. Referat vysilani pracovniki CSSZ pak
Zadost posoudi a jsou-li splnény podminky, vystavi formulaf. V opa¢ném pfipadé
vyrozumi zadatele dopisem.

DalSim dokumentem, jenz musi byt pro kazdého pracovnika k dispozici, je tzv.
European Health Insurance Card (Evropsky prukaz zdravotniho pojisténi) — ten
formulafr E 128), pfedevsim je ale jeho pfedlozenim podminéno poskytnuti zdravotni
péce v Glenskych statech EU, Norsku, Lichtenstejnsku, Svycarsku a Islandu. Ma
podobu karti¢ky, kterou vydavaiji pojisténcim — v eskych podminkach — bezplatné a
automaticky zdravotni pojistovny (vice
http://ec.europa.eu/employment_social/healthcard/index_en.htm).
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Dané z prijmu, dvoji zdanéni

Oblast dani z pfijmu je upravena mezi staty EU Smlouvami o zamezeni
dvojiho zdanéni (Double Taxation Avoidance Agreements). Zakladnim principem
téchto smluv je to, ze fyzicka osoba poskytujici pfeshrani¢né sluzby po dobu méné
nez 183 dnu v ucetnim roce, odvadi dan z pfijmu pouze ve staté plvodu. V pfipadé,
Ze takova osoba poskytuje sluzby (resp. vykonava praci) po vice nez 183 dnu v roce,
je povinna odvadét dané v obou statech. Odvedena Castka tak musi byt rozdélena
mezi dané dva staty — detailni upravu vSak stanovi vnitrostatni predpisy.

Zvlastni pozadavky

Smeérnice ponechava na kazdém clenském staté volbu opatfeni, které do
svého pravniho fadu zavede tak, aby bylo zaru¢eno, Zze budou prava a povinnosti jez
sama zavadi dodrzovany. Tato opatfeni ovSem — jak vyplyva z judikatury Evropského
soudniho dvora - nemohou byt diskriminacni a neproporcionalni. Takova opatfeni
maji v zasadé pouze umoznit statnim organim zemé vyslani vykon efektivni kontroly
dodrzovani relevantnich predpisu (tedy napfiklad toho, Zze zaméstnavatelé skutec¢né
vyplaceji pfisluSnou minimaini mzdu atd.). V ¢lenskych statech se v prabéhu
implementacniho obdobi vykrystalizovalo nékolik zplUsob, jak tento dohled zajistit.
Nékteré staty evropské sedmadvacitky se spoléhaji pouze na jeden kontrolni institut,
jiné na vicero a v nékterych chybi zvlastni formy kontroly uplné a dohled pak probiha
pouze po standardni linii vnitrostatnich organa €innych v pracovnépravnich vécech.
Jednotlivé kontrolni instituty jsou pak predevsim:

> notifikaéni procedura — pfed samotnym vyslanim pracovnikl je tfeba
oznamit pfisluSnym Gfadim urcita data, tykajici se pfedevSim pracovniku
(jména, kvalifikace atd.) a samotné sluzby (misto vykonu sluzby, charakter
sluzby, pfedpokladana doba trvani atd.) Notifikacni proceduru zavedly
napriklad Belgie, Francie, Spanélsko, Recko &i Malta.

» pozadavek mit uréité dokumenty v misté vykonu sluzby - jedna se
pfedevSim o dokumenty potvrzujici, ze vysilajici podnikatel dodrzuje
ustanoveni smérnice o pracovnépravnich podminkach (napfiklad platebni
vykazy, rozpisy prace a podobné). Takovou povinnost ma ve svém pravnim
fadé Némecko ¢i Malta.

» pozadavek mit zastupce pobyvajiciho na uzemi statu vyslani — takovy
pozadavek ma ve svém pravnim fadé Lucembursko Ci Belgie.



Jak postupovat pfi vyslani
pracovnikii?

1. Podat zadost o formulai E 101 na
OSSZ, obstarat Evropsky prukaz
zdravotniho pojisténi (pojisténcum
vydavaji zdravotni pojistovny)

JLILIEIL]L

2. PresvédCit se, ze neexistuje zadna
notifika¢ni procedura, povinnost mit na
uzemi statu zastupce, Ci prechovavat
nekteré dokumenty na Uzemi vykonu
sluzby.

JLLIEIL]L

3. Vyslat pracovniky, zjistit, zda se
aplikuji ,»socialné-ochranné*
pracovnépravni podminky statu vyslani
(tedy vzdy kdyz jsou pro pracovniky
vyhodnéjSi nez podminky domaci) a Fidit
se jimi (pfedevSim minimalni mzdou).

JLILIEIL]L

4. Pokud je cilovou destinaci Némecko ¢i
Rakousko, tedy zemé s prechodnym
obdobim, je tfeba standardni postup
zasadné modifikovat.

Kompatibilita téchto pozadavku s pravem EU
je diskutabilni. Ze sdéleni Komise z dubna 2006 a
také z Cervna 2007 plyne, Ze zatimco notifikacni
procedura je v zasadé slucitelna s pozZadavkem
volného pohybu sluzeb, neni tomu tak, pokud ma
tato notifikacni procedura autorizaéni rysy (tzn.
pokud je mozno rozhodnout o nepovoleni vyslani, Ci
pokud je mozno notifikaci ,zdrzovat® vyslani
pracovnikll). Zavér o ziejmé neslucitelnosti prava
EU pak sdélila Komise co se tyCe pozadavku mit
zastupce, jenz musi pobyva (reside) na uzemi statu
vyslani. Oproti tomu jmenovat zastupce pro styk s
Ufady z fad zaméstnancu v rozporu s pravem EU
neni.

Pro podnikatele z toho plyne jeden prakticky
zavér — je tfeba obstarat si aktualni informace o
tom, zda a jak Clenské staty soulad vykonu sluzby
se smérnici kontroluji. Pfedevsim je tfeba zjistit, co
je tfeba pfed samotnym vyslanim ucinit, aby se tak
podnikatelé vyhnuli tvrdym sankcim. Zvlasté
existenci €i neexistenci notifikaéni procedury je
treba vénovat pozornost, protoze jejim splnénim je
vyslani pracovnikl do Ffady zemi podminovano.
Blizsi informace (
http.//download.mpo.cz/qet/28912/31138/331776/pr
iloha001.pdf ).

Vyjimky z obecnych pravidel

1) StéZejni a hlavni odliSnosti,
podnikateli zasadné modifikuje, je existence prfechodnych obdobi,

ktera proces vyslani pracovnikl ceskymi
které na volny

pohyb sluzeb vi¢&i novym ¢lenskym statim EU uplatr"]ujl' Némecko a Rakousko, a to

nejméné do roku 2009 (resp. 2011).
do

vysilani pracovniku

sv v

téchto zemi naleznete na

http://www.mpo.cz/dokument29676.html .

2) | pfi vyslani do téch statl, které pfechodné obdobi neuplatriuji, v8ak maze

byt podnikatel konfrontovan s pozadavky, které pfimo nevyplyvaji ani ze smérnice,
ani z primarniho prava (viz. vySe). Rovnéz v tomto pfipadé doporucujeme nahlédnout
do stranek MPO (http://www.mpo.cz/cz/eu-a-vnitrni-trh/vysilani-pracovniku/), kde
naleznete aktualni informace o podminkach vyslani pracovnikd do vSech ¢&lenskych
statd EU.

3) Do urcité miry nestandardni je z pohledu evropského prava také situace,
kdy dojde k vyslani zaméstnance, jenz je obCanem tfetiho statu. Tento problém
vznika v situaci, kdy napfiklad Ceska firma vySle k provedeni prace svého legalné
zaméstnaného ukrajinského pracovnika, ktery ma na Gzemi CR trvaly pobyt. V
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takovém pripadé mohou c¢lenské staty EU pozZadovat po vyslaném pracovnikovi
splnéni jeho vizové povinnosti, nemohou po ném ovSem vyzadovat pracovni
povoleni. Pfipustné jsou pak pouze ty administrativni formality, které ¢lenskému statu
umozni zjistit, zda tento zaméstnanec skuteCné je Ci neni drzitelem pracovniho
povoleni statu, z néjz byl k provedeni prace vyslan.
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