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VOLNY POHYB PRACOVNICH SIL Z A DO NOVYCH CLENSKYCH
STATU - JAK TO BUDE V PRAXI?

1. Uvodem

Volny pohyb osob je jednou ze zdkladnich svobod zarucenych pravnimi ptredpisy
Spolecenstvi a zahrnuje 1 pravo pobyvat a pracovat v jiném Clenském staté. Pravo
volného pohybu v ramci Spolecenstvi se nevztahuje pouze na pracovniky, ale i na
ostatni skupiny osob, jako jsou napf. studenti, diichodci a ob¢ané EU obecné. Jedna se
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zéakladni prvek jak vnitiniho trhu, tak i obCanstvi Unie.

Zda se prest¢hovat se do jiné zemé¢, je zavazné rozhodnuti a lidé potiebuji presné
informace o tom, jaka jsou jejich prava. Tato ptirucka vysvétluje, jak se bude volny
pohyb pracovniktli vztahovat na ob¢any novych ¢lenskych stati po rozsifeni Evropské
unie v roce 2004, a vychazi pfitom z pfechodnych ustanoveni zakotvenych ve
Smlouvé o pfistoupeni  Ceské republiky, Estonska, Kypru, Lotysska, Litvy,
Mad’arska, Malty, Polska, Slovinska a Slovenska k Evropské unii (ackoli Smlouva o
pristoupeni Kypru neobsahuje Zdadna omezeni volného pohybu pracovniki). Co se
Malty tyce, zde existuje pouze moznost uplatnit ochrannou dolozku (viz bod 2 pism.
e) dole). Prirucka rovnéz uvadi seznam zdrojii informaci k problematice volného
pohybu pracovnikl a prav ob¢anti. Je dilezité si uvédomit, ze se pfechodna ujednani
tykaji pouze ptistupu na trh prace pro pracovniky.

2. Pfechodna ujednani

a) Budu moci pracovat ve stavajicim ¢lenském staté jiz od 1. kvétna 2004?

V prvnich dvou letech po pfistoupeni novych c¢lenskych stat bude piistup na trh
prace stavajicich ¢lenskych stati zaviset na narodni legislativé a politice téchto zemi,
stejn¢ jako na dvoustrannych dohodach, které tyto zemé mohou s novymi ¢lenskymi
staty uzavfit. Nekteré Clenské staty jiz naznacily, ze zamysleji svlj trh prace plné
oteviit pracovnikim ze vSech novych ¢lenskych statd. Jiné stavajici ¢lenské staty
zamysleji ptistup vice omezit, a to riiznym zplisobem podle toho, o jaky novy clensky
stat se jedna. Konkrétné to znamend, ze béhem obdobi, kdy budou stavajici ¢lenské
staty aplikovat sva narodni opatieni, zfejmé budete potiebovat pracovni povoleni.

b) Co se stane v roce 2006?

Na konci prvnich dvou let po pfistoupeni vypracuje Komise zpravu, na zaklad¢ které
Rada pfechodnd ujednani pfezkouma. Déale bude muset kazdy ze stavajicich ¢lenskych
statl Komisi zaslat formalni sdéleni, zda zamysli pokracovat v aplikaci narodnich
opatieni po dobu dalSich maximalné tii let (v tomto ptipadé by pracovni povoleni bylo
stale nutné), nebo zda bude pln¢ uplatiovat pravni rezim Spolecenstvi upravujici
neomezeny volny pohyb pracovnikl (coz by znamenalo, Ze v této zemi bude mozné
pobyvat a pracovat bez povoleni).

¢) Kdy budu moci bez omezeni pracovat ve stavajicich ¢lenskych statech?
Ptfechodnd opatfeni by v zasadé¢ méla skoncit po uplynuti péti let po pfistoupeni.
Kterykoli stavajici ¢lensky stat v§ak muze Komisi pozadat o povoleni pokracovat v
uplatiiovani narodnich opatfeni po dobu dalSich dvou let, ovSem jen za ptedpokladu,
ze v tomto stat¢ dochdzi k vaznému naruseni trhu prace (nebo takové naruseni hrozi).
V Zadném ptipadé neni mozné pifechodnd opatieni prodlouzit na vice nez maximalne
sedm let.
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d) Budu po zavedeni volného pohybu potiebovat pracovni povoleni?

Jakmile narodni restriktivni opatfeni piestanou byt uplatiovana a bude zaveden volny
pohyb pracovniki, stavajici Clenské staty nebudou opravnény po Viés pozadovat
pracovni povoleni jako podminku pristupu na trh prace. Mohou vsak stale vydavat
pracovni povoleni pro pracovniky z novych ¢lenskych statl, pokud tato povoleni
budou slouzit pouze ke kontrolnim a statistickym uceltim.

e) Mohou stavajici €lenské staty znovu zacit uplatiiovat restriktivni opatreni
(tzv. ochrannou dolozku)?

Pokud stavajici Clensky stat jiz ptestal uplatiiovat narodni opatfeni a plati v ném
neomezeny volny pohyb pracovnikli zakotveny pravem Spolecenstvi, miiZze pozadat o
povoleni znovu zavést restriktivni opatifeni, pokud na jeho trhu prace dochazi k
vaznému naruSeni nebo takové naruSeni hrozi. Komise musi rozhodnout, jaké formy
omezeni lze zavést a na jak dlouho. Kterykoli ¢lensky stat miize poté pozadat Radu o
to, aby rozhodnuti Komise zruSila nebo zmeénila, pficemz Rada tak musi ulinit
kvalifikovanou vétsinou. Ackoli byly tzv. ochranné dolozky soucasti kazdé smlouvy o
ptistoupeni, nebyly doposud jesté nikdy uplatnény.

f) Budu muset ¢elit diskriminaci na pracovnim trhu?

Diskriminace z divodu statni ptislusnosti je zakdzdna. Co se ptistupu k praci tyce,
Clenské staty musi uptednostnit pracovniky z novych ¢lenskych stati pted pracovniky
ze tretich zemi. N¢kterd pracovni mista ve vefejném sektoru mohou byt vyhrazena
pouze statnim prislusnikim daného ¢lenského stétu.

g) JestliZe nejsem pracovnik — vztahuji se omezeni také na mne?

Je dulezité si uvédomit, zZe se tato prechodna ustanoveni vztahuji pouze na pracovniky
- ne na volné poskytovani sluzeb ¢i na svobodu usazovani, ani ne na studenty,
dichodce, turisty atd. (s ur¢itou vyjimkou tykajici se poskytovatelii sluzeb, ktera bude
vysvétlena nize). V piipadé Kypru a Malty navic neexistuji, s vyjimkou ochranné
dolozky pro Maltu, zadna prechodné opatieni.

3. Co kdyZ v soucasné dobé jiZ v jednom ze stavajicich ¢lenskych statii pracuji?
Pokud budete ke dni pfistoupeni legalné pracovat ve stavajicim clenském staté a
budete mit pracovni povoleni na dobu minimalné¢ dvanacti mésicti, budete mit pfimy
pfistup na trh prace v tomto Clenském staté, ale ne automaticky na trhy prace v
ostatnich stavajicich cClenskych statd uplatiiujicich narodni opatfeni b&hem
piechodnych obdobi. Jestlize vstoupite na Gzemi stavajiciho ¢lenského statu po datu
pfistoupeni a budete mit pracovni povoleni na dobu minimalné¢ dvanacti mésict,
budete mit stejnd prava. Pokud ovSem trh prace tohoto Clenského statu dobrovolné
opustite, ztratite pravo na piistup na trh prace tohoto statu az do vyprseni pfechodného
obdobi.

4. Co moji rodinni prisluSnici?

Také rodinni piislusnici pracovnika z nového clenského statu, jenz mél ke dni
pristoupeni legélni piistup na trh prace stavajiciho clenského statu na dobu minimalné
dvandcti mésicli, budou mit okamzity pfistup na trh prace tohoto Clenského statu.
Pokud se rodinni piislusnici za pracovnikem ptistéhuji po datu pfistoupeni, budou mit
pfistup na trh prace v tomto ¢lenském stat¢ od okamziku, kdy budou v doty¢ném
Clenském staté¢ bydlet nejméné po dobu osmnacti mésict, nebo od tietiho roku pro
pfistoupeni, podle toho, co nastane dfive. "Rodinnymi piislusniky" se rozumi manzel
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¢i manzelka pracovnika a jejich déti ve v€ku do 21 let nebo déti, které jsou
vyzivovanymi osobami.

5.Co je to tzv. dolozka o zachovani statu quo?

Znamena to, Ze stavajici Clenské staty nemohou pfistup na své trhy prace pro
pracovniky z novych c¢lenskych stath omezit jeSté vice, nez tomu bylo ke dni
podepsani Smlouvy o pfistoupeni, tj. k 16. dubnu 2003. Pokud néktery stavajici
Clensky stat uplatiiuje kvoty pro pracovniky z jednoho z novych c¢lenskych stata
vyplyvajici z dvoustranné dohody uzaviené v roce 2003 ¢i diive, neni mozné tyto
kvéty dale snizovat.

6. Budu moci pobyvat a pracovat v nékterém z ostatnich novych ¢lenskych stati?
Pokud néktery stavajici Clensky stat v oblasti volného pohybu nadale uplatiuje
narodni opatfeni namisto pravnich predpisit SpoleCenstvi, nové Clenské staty budou
moci pouzit tzv. ochrannou dolozku, ktera jim umozni zavést restriktivni opatieni
tykajici se pracovnikli z ostatnich novych Clenskych statii v pfipad¢ naruseni jejich
trhu préace (viz bod 2 pism. e) vyse).

Jestlize jste statnim piisluSnikem jednoho ze stavajicich ¢lenskych statli, nevztahuji se
na VaSe pravo pobyvat a pracovat v nékterém z novych ¢lenskych stath automaticky
7zadna omezeni. Pokud ovSem V4&§ Cclensky stat zavedl omezeni vic¢i statnim
prislusniktim nékterého z novych cClenskych stata, pak tento novy Clensky stat mtze
pfijmout rovnocenna omezeni pro pracovniky z Vaseho ¢lenského statu.

7. Co kdyzZ pracuji pro spolecnost poskytujici sluzby v Rakousku nebo Némecku?
Pro Rakousko a Némecko existuje zvlaStni ochrannd dolozka, na zaklad¢ které lze
omezit moznost spolecnosti se sidlem v novych clenskych statech poskytovat sluzby
spojené¢ s doCasnym pohybem pracovnikli. Tato dolozka se ovSem tykd pouze
omezeného poctu odvétvi sluzeb, jako napft. stavebnictvi nebo ¢isténi budov, a miize
byt uplatnéna jen tehdy, pokud v daném odvétvi sluzeb nastane vazné naruseni trhu a
jen v dobé, kdy Rakousko a Némecko uplatiiuji narodni opatieni v rdmci pirechodnych
ujednani. Postup je stejny jako v ptipadé obecné ochranné dolozky vysvétlené v bodé
2 pism. e) vySe.

8. Jaka budu mit prava v oblasti socialniho zabezpeceni?

Pravni uprava Spolecenstvi tykajici se koordinace systému socialniho zabezpeceni pro
osoby pohybujici na izemi Spolec€enstvi (viz nafizeni ¢. 1408/71 a 574/72) bude platit
ode dne pristupu. Proto byste nemél piijit o zadny ze svych prispévkl a mél byste byt
pojistén v ramci systému socidlniho zabezpefeni v tom ¢lenském staté, ve kterém
pracujete.

9. Zavérem

Prechodnd ujednani zakotvena ve Smlouvé o pfistoupeni jsou komplexniho
charakteru, ale je tomu tak pievazné proto, aby mohla byt uplatinovana flexibilné. Z
tohoto ditvodu neni jednoduché podat piesné informace, nebot’ kazdy ze stavajicich
Clenskych stati musi o pfistupu na svij trh prace pro obCany kazdého z novych
Clenskych statt (kromé Kypru) rozhodnout sam. Vhodnym mistem, kde zacit hledat
informace, je internetova stranka Komise se vstupem do systému "EURES", ktery
obsahuje databazi volnych pracovnich mist v ¢lenskych zemich. Prdvo pracovat v
jiném Clenském staté predstavuje pro vSechny obcany Evropy skvélou prilezitost.
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10. Zdroje informaci

http://europa.eu.int/eures (vyhleddvani pracovnich mist)

http://citizens.eu.int (informace ohledné¢ st€hovani se do jin¢ho ¢lenského
statu)

http://europa.eu.int/comm/employment social/soc-prot/schemes/index_en.htm
(koordinace systému socidlniho zabezpeceni)
http://europa.eu.int/comm/enlargement/index.htm (obecné informace o
rozsifeni)

http://europa.eu.int/europedirect/index_en.htm (obecné otazky tykajici se EU)
http://europa.eu.int/comm/employment social/legis_en.htm (pravni predpisy
Spolecenstvi)

http://europa.eu.int/abc/governments/index_en.html (vlady ¢lenskych statt on-
line)

http://europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/treaty of accession_2003
/index.htm (text Smlouvy o pfistoupeni)
http://europa.eu.int/comm/employment social/news/2002/dec/com2002_694
en.html (Sdéleni Komise ohledné volného pohybu z roku 2002 )




