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uvoD

Nové¢ pfijatd smérnice o sluzbach bude mit konkrétni dopady na nase
i zahrani¢ni podnikatele. I pfes snahy medializovat pozitivni vysledky
smérnice na podnikatelské prostfedi v CR je jeji obsah pro mnohé stile
nejasny. Snahou této broZury je proto praktickym zplsobem vysvétlit
fungovani jednotlivych nastrojii smérnice v praxi a na pfikladech podnikate-
li piibliZit, jak bude moci z jejich existence co nejvice profitovat.




SMERNICE O SLUZBACH NA VNITRNIM TRHU

Pravni rada poskytnuta advokatem, organizace turistického zajezdu cestovni
kancelafi nebo oprava kuchynského dfezu instalatérem — to vSechno jsou
sluzby. Piijemci téchto sluzeb maji pravo svobodné si zvolit poskytovatele
sluzby, tedy podnikatele, ktery sluzbu provede. Rozhoduji se samozfejmé
podle individualnich kritérii. Kvalita, cena nebo rychlost provedeni sluzby
mohou byt jednémi z nich.

Donedavna vSak byla tato volba omezena hranicemi jednotlivych stati.
Predstava, Ze by si domacnost v Ceském T&$in& objednala k opravé domu
polského zednika nebo videtisky podnikatel nechal vymalovat svou restaura-
ci Ceskym malifem, byla neredlna. Lukrativnost jedné takové zakazky by by-
la pro poskytovatele sluzeb diky stohtim potfebnych tfednich povoleni mini-
malni. Zasadni zména ma ale nastat od roku 2010.

Protoze sluzby tvoii v soucasné dobé témér 70% HDP Evropské Unie a ad-
ministrativni omezeni tento potencial omezuji, rozhodla se Evropskd Komise
v roce 2004 jednat a volny pohyb sluzeb usnadnit. Evropska Komise pfedsta-
vila navrh smérnice o sluzbach na vnitinim trhu. Ta ukldda ¢lenskym statGm
predevsim povinnost zjednodusit do roku 2010 administrativni prekazky
omezujici volny pohyb sluzeb.

VYHODY NEJPOZDEJI V ROCE 2010

Smérnice je nastroj, kterym Evropska Unie stanovi ¢lenskym stattim ramec
toho, co a kdy ma byt v oblasti liberalizace sluzeb dosazeno. Vlastni formu
a realizaci této povinnosti si pak jiz ¢lenské staty zvoli podle svého uvéazeni.
Vyhody, které smérnice pfinese, tak budou poskytovatelé sluzeb moci plné
vyuzit az v roce 2010, kdy se jejimu obsahu musi plné pfizptsobit nejen
Cesky pravni fad, ale i legislativa ostatnich ¢lenskych statd.

Jiz dnes je ovSem jasné, jaké zmény bude smérnice znamenat a ¢esti podni-
katelé se tak mohou nasledujici tfi roky plné vénovat pfipravé na uchopeni
novych pfilezitosti.




A CO TEDY MUZEME CEKAT?

Predevsim se jedna o:

ADMINISTRATIVNI ZJEDNODUSENI
JEDNOTNA KONTAKTNI MISTA
SCREENING

KVALITA SLUZEB

ADMINISTRATIVNI ZJEDNODUSENI

Smérnice razantn& omezuje diskrimina¢ni opatieni. Clenské staty maji po-
vinnost zmapovat svlij pravni fad a diskrimina¢ni ustanoveni odstranit.
Znamena to, Ze s ¢eskym podnikatelem tak budou muset dfady cizich statt
zachazet stejné jako s podnikatelem domacim.

Origindlnim pfinosem smérnice bude také zavedeni procedury tzv. tichého
souhlasu. To znamen4, Ze v pfipad¢, Ze pfislusny statni organ nevyda ve sta-
novené dob& rozhodnuti o udé€leni ¢i zamitnuti povoleni k vykonu sluzby,
bude toto povoleni automaticky povazovano za udélené. Necinnost organu
tak jiz nepijde na vrub podnikatele.

To znamena konec zdlouhavych spravnich fizeni o udéleni povoleni poskyto-
vat sluzbu (tedy napiiklad o Zivnostenské opravnéni). Takovéa dlouhd sprav-
ni fizeni totiZ nejsou jen no¢ni muiirou ¢eskych podnikateld. Ziskat opravné-
ni, které podnikateli umozni pfistup na trh se sluzbami, mtize byt dnes
i v fad¢ jinych ¢lenskych statdt EU zna¢né komplikované, specidlné pak
pro zdjemce pochazejici z ostatnich ¢lenskych zemi. Ti se dnes mohou setkat
pravé s Cetnymi diskriminaénimi omezenimi, kterd ma smérnice odstranit.

JEDNOTNA KONTAKTNI MISTA

At jiz cheete na tzemi ciziho statu zaloZzit provozovnu ¢i pobocku podniku
(tzv. usadit se) ¢i pouze doCasné vyjet za hranice a poskytnout sluzbu, bude-
te dnes pravdépodobné naraZet na pfekazky rtizného typu. Odlisné pravni
prostiedi, jazyk ¢i kulturni zvyky mohou byt jen nékteré z nich.
Prostfednictvim Jednotnych kontaktnich mist v§ak budou moci podnikatelé
splnit vSechny postupy a formality, kterymi je vykon sluzby podminovan (Za-
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dost 0 ZO, vypis z rejstiiku trestt atp.). Tim se registrace vyrazné zjednodusi.
Kromé toho Jednotna kontaktni mista budou schopna poskytnout nové pfi-
chozim podnikateltim fadu cennych informaci souvisejicich s podnikdnim v té
které zemi, a to i v jinych jazycich, nezZ je jazyk domaci zemé.

SCREENING

Predpokladem zjednoduseni poskytovani sluZeb na vnitinim trhu je tedy pie-
devsim odstranéni omezeni, kterd se na podnikatele ze zahrani¢i v rtiznych
¢lenskych statech vztahuji. Fyzicky zménit relevantni piedpisy oviem budou
muset samotné ¢lenské staty. To smérnice ze své povahy (jak jiz bylo fe¢eno)
udélat nemize.

Aby se ovsem ¢lenské staty nemohly této povinnosti vyhnout tak, Ze z néja-
kého divodu prekazky neodstrani, bude nad celym procesem odstrafiovani
piekéazek bdit Evropskd Komise. Clenské stdty musi v prib&hu implementa-
ce sva omezujici opatfeni Komisi oznamit a - pokud je budou chtit ve svém
pravnim fadu ponechat — odtivodnit pouze stanovenymi, zcela konkrétnimi
davody.

Screening tak pfedstavuje jakousi pojistku v tom, Ze se jeji adresati skute¢né
volnéjsiho poskytovani sluzeb na vnitinim trhu dockaji.

KVALITA SLUZEB, KONEC DVOJIHO POJISTENI

Zvyseni kvality poskytovanych sluzeb je dalsi z proklamovanych cilti smérni-
ce. Pfijemci sluzeb budou mit po implementaci smérnice pravo na fadu in-
formaci souvisejicich s poskytovanou sluzbou (napf. jméno poskytovatele,
obchodni podminky, cenu sluzby atd.) a jejich diskriminace bude znemozné-
na. Nové bude zakazano vyzadovat dvoji pojisténi poskytovatele sluzby — po-
kud bude poskytovatel pojistén v domovském staté, nebude mozné po ném
v jinych zemich EU vyZadovat dalsi pojiSténi.




SMERNICE V CIiSLECH

Smérnice bude mit po své implementaci bezpochyby pozitivni efekt na Ces-
kou ekonomiku. Cesti poskytovatelé sluzeb jsou jiz dnes i na evropské po-
méry plné konkurenceschopni a rozsifeni trhu v této oblasti jim tak pfinese
nové podnikatelské pfileZitosti.

Dle studie provedené konzultaéni firmou KPMG je diky smérnici mozné
ocekdvat rist HDP Ceské republiky v rozmez{ 0,67 — 1,59 %, coZ v absolut-
nich ¢islech ¢ini zhruba 17,6 — 40,6 mld K& Smérnice bude mit také positiv-
ni dopad na ukazatele pracovniho trhu — je mozné ocekavat vznik cca 18,7 ti-
sic novych pracovnich mist.

POKRYTE SLUZBY

Smérnice je plosny nastroj a profitovat z ni bude velkd vétSina podnikatelt
exportujicich sluzby. Bohuzel jednim z disledki tvrdych bojti o podobu smér-
nice bylo i jeji urcité zdzeni oproti pivodni pfedstavé. To znamend, Ze
smérnice nepokryva viechny existujici typy sluzeb.

Mimo piisobnost smérnice tak stoji pfedevsim sluzby:
audiovizualni

zdravotnické

v oblasti dopravy

socidlni

agentur prace

bezpecnostnich agentur

hazardni hry

finanéni sluzby

sluzby elektronickych komunikaci

Rovnéz do oblasti pisobnosti smérnice nespadaji sluzby, které jsou vykonem
vefejné moci a sluzby v obecném nehospodarském zajmu (napfiklad statni
$kolstvi).

Veskeré ostatni myslitelné sluzby do rozsahu smérnice spadaji a rok 2010 tak
pfinese jejich prilomovou liberalizaci.
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PRIKLADY NEJCASTEJSICH DOTAZU

Otdzka:

Chtél bych si v Madarsku otevfit autodilnu. Na madarském Zivnostenském
uradé mi sdélili, Ze mi Zivnost udéli pouze pokud piedlozim origindl a ovére-
ny pieklad mého ¢eského vypisu z rejstiiku tresti.

Odpovéd' :

Po vstupu smérnice v platnost bude takové jednani ze strany jakéhokoli
organu zakazano. V tomto piipadé prosté jen predloZite neovéieny preklad
vaseho vypisu z rejstfiku trest a na madarském organu jiz bude, aby
kontaktoval pfislusny Cesky ufad a zjistil, zda jste skutecné beztihonny.
Tento postup bude samozifejmé platit obecné i v piipadé jinych listin
a dokument.

Otdzka:

Vykondvdm praxi inseminatora v ¢eském pohraniéi a po vstupu Ceské re-
publiky do EU jsem chtél vyuZit novych moZnosti a poskytovat tyto sluzby ta-
ké v Polsku. Polské tfady mi v§ak mou ¢innost zakéazaly a zdkaz odtvodnily
tim, Ze mé& pro mé sidlo v CR nemohou dostate¢n& kontrolovat.

Odpoved:

Pozadavek na sidlo na tzemi statu, do kterého chcete poskytovat sluzby,
predstavuje klasické omezeni pfeshrani¢niho poskytovani sluzeb a po imple-
mentaci smérnice bude muset byt zrusen.

Otdzka:

Zazadala jsem si o Zivnostenské opravnéni v Némecku. Z pfisluseného za-
kona jsem se dozvédéla, Ze urad je v moji véci povinen do 30 dnii rozhodnout.
Cekala jsem téméf dvojnasobnou dobu a stale nic. Zndmy mi doporucil ob-
ratit se spravni Zalobou na némecky soud — to je pry ale znaén€ zdlouhavé
a finan¢n¢ nakladné.

Odpovéd:

Po implementaci smérnice (tedy kolem roku 2010) takova situace nenastane
— procedura tichého souhlasu zarudi, Ze pokud se organ ve stanovené dobé
nevyjadfi, povoleni automaticky vznikne. Necinnost organu tak jiz neptjde
k tizi zadatele (podnikatele).

Otdzka:

Uvazovala jsem o tom, Ze si necham polskou stavebni firmou postavit maly
zahradni domek. Mam vSak obavy z toho, co se stane v pfipad¢, Ze prace ne-
bude provedena kvalitné a ja se budu muset na firmu v budoucnu obracet.
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Odpoved:

Implementace smérnice bude mit vliv také na kvalitu poskytovanych sluzeb.
Ta bude muset byt zvySena a to napfiklad tim, Ze poskytovatelé sluZzeb budou
muset pifjemci sluzby vzdy poskytnout dostate¢né informace jednak o sobé
a jednak i o sluzbé samotné. Samotna smérnice samoziejmé nemiiZze zarucit,
Ze vechny sluzby budou maximalné kvalitni, pokud by viak pozdé&ji doslo
k ptipadnym sportm, pifjemce bude védét na koho a kam se ma se svymi né-
roky obratit.

Otdzka:

Vlastnim s manZelkou v pohrani¢i malou firmu. J4 v jejim ramci podnikdm
v dopravnich sluzbach a manZelka spravuje dvé mensi kadefnictvi. Chtéli
bychom vyuzit pfileZitosti a nabizet sluzby do blizkého Rakouska. Bude to
po implementaci smérnice mozné?

Odpoved:

Ne vSechny typy sluZeb se smérnici o sluzbach na vnitfnim trhu fidi. Obecné
Ize fici, Ze jde o vétSinu komerénich sluzeb s nékolika vyjimkami. V tomto
pripadé napiiklad kadefnictvi jako sluzba do rozsahu smérnice spada a pod-
nikatelka mtiZe pfinosy smérnice vyuzit. Autodoprava jako dopravni sluzba
naopak do rozsahu smérnice nespada a smérnice se tak poskytovani této sluz-
by netykd. To oviem neznamend, Ze by autodopravce nemohl své sluzby v ci-
zin& poskytovat — to miiZe, pouze za stavajicich (a o néco komplikované&jsich)
podminek.

Otdzka:

SlySel jsem, Ze v ptivodni navrh smérnice obsahoval princip zemé& pivodu,
ktery by znamenal, Ze se budu pii poskytovani sluZeb v jinych ¢lenskych sté-
tech EU fidit svym (tedy ¢eskym) pravem a nebudu muset sloZité zjistovat
pozadavky ciziho pravniho fadu. Tento princip oviem ve findlni podobé
smérnice chybi. UvaZoval jsem o docasném poskytovani sluzeb v zapadni
Evropé, ale domluvim se pouze anglicky a az do Britdnie se nechystam (14-
kal by mne dansky trh). PomtZe mi smérnice v tomto ohledu né&jak?
Odpoved:

Smeérnice ziidi tzv. Jednotnd kontaktni mista. JKM vam pomohou vyfidit
veskerd potfebna fizeni, kterd musite pied orgény cilového statu absolvovat
a to i v jiném jazyce, nez je jazyk narodni (vétSinou ptjde o angli¢tinu). Na
JKM se budete moci rovnéz obratit s zadosti o informace souvisejici s poza-
davky na vasi ¢innost.
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SLOVNICEK POJMU

Princip zemé puivodu: na zaklad€ tohoto principu se poskytovatel sluzby, kterd je
poskytovédna pieshrani¢né, fidi pravem statu, kde je usazen. Princip zemé ptivodu
byl viak ze smérnice vyfiat a byl nahrazen principem svobody poskytovani sluzeb.
Princip preshrani¢niho poskytovani sluzeb: ¢lenské staty mohou omezit poskyto-
vatele, ktery chce na jejich tizemi doc¢asné poskytovat své sluzby, pouze v piipadech
opodstatnénych divodem vefejného poradku, vefejné bezpecnosti, vefejného
zdravi nebo ochranou Zivotniho prostfedi (informace o téchto pozadavcich by mél
podnikatel ziskat na Jednotnych kontaktnich mistech).

Povolovaci rezim: ¢lenské staty ve své narodni legislativé stanovuji urcity postup,
ktery musi poskytovatelé sluzeb néasledovat, aby od piislusného organu dostali po-
voleni k pfistupu k ¢innosti nebo vykonu poskytovani sluzeb.

Povoleni: poskytovatel nebo piijemce sluzby musi nasledovat uréity administra-
tivni postup, jehoZ dovrSenim je povoleni k pfistupu k ¢innosti poskytovéni sluzeb
nebo k jejimu vykonu, které udéli relevantni urad.

Poskytovatel sluzby: jedna se o fyzickou osobu, kterd je piislusnikem ¢lenského
statu nebo pravnickou osobu, v ¢lenském staté usazenou, kterd nabizi nebo po-
skytuje sluzbu.

Preshrani¢ni poskytovani sluZeb: jedna se o poskytovani sluzeb pfes hranice bez
toho, Ze by mél poskytovatel v imyslu se v hostitelském staté trvale nebo dlouho-
dobé¢ usadit.

Prijemce sluzby: miZe byt jednak fyzicka osoba, ktera je piislusnikem ¢lenského
statu nebo ktera poziva prav, jeZ ji pfiznavaji pravni predpisy Spolecenstvi. Déle se
miZe jednat o pravnickou osobu usazenou v ¢lenském staté, ktera sluzbu pfijima at
uz pro profesni nebo neprofesni ucely.

Pozadavek: miZe predstavovat jakdkoli povinnost, zikaz, podminku nebo
omezeni vztahujici se na poskytovani sluzeb, které vyplyvaji z pravnich a sprav-
nich pfedpist ¢lenského stitu nebo judikatury, spravni praxe, pravidel profesnich
subjektd nebo kolektivnich smluv.

Nediskriminace: je z pohledu smérnice o sluzbach takové jednani ¢i zachazeni,
které nerozliSuje mezi domacim poskytovatelem a poskytovatelem z jiného ¢len-
ského statu.

Naléhavé divody obecného zdjmu: napf. ochrana lidského zdravi, Zivotniho
prostiedi, ochrana spotiebitele nebo ochrana kulturnich hodnot.

Proporcionalita: je princip pfiméfenosti, ktery musi byt dodrZovéan v piipadé, Ze
zakonodarce ukladd podnikateli v souvislosti s pfistupem nebo vykonem sluzby
v jeho ¢lenském staté urcité pozadavky.

Implementaéni lhiita: jedna se o obdobi, béhem n&hoZ Elenské staty transponuji
ustanoveni smérnice do svého pravniho fadu, pfi¢emz zaleZi na viili ¢lenskych sta-
td, jaky pravni nastroj k implementaci zvoli.

Volny pohyb sluzeb: piedstavuje svobodu poskytovani sluzeb na bazi do¢asnosti.
Volny pohyb sluzeb se vztahuje na situace, kdy se pohybuje poskytovatel sluzby,
piijemce sluzby nebo sluzba samotna.

Svoboda usazovani: se vztahuje na piipady, kdy se poskytovatel sluzby z jednoho
¢lenského statu usadi v jiném ¢lenském staté, tj. zalozi zde pobocku, popf. organi-
zaéni slozku a podfidi se pravnimu reZimu hostitelského statu.
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UZITECNE ADRESY

http://www.mpo.cz/cz/eu-a-vnitrni-trh/ - stranky Ministerstva pramyslu a ob-
chodu Ceské republiky, kde naleznete o smérnici o sluzbéch na vnitfnim
trhu fadu dalSich praktickych informaci v ¢eském jazyce

http://ec.europa.eu/internal market/top layer/index 19 en.htm - stranky

Evropské Komise tykajici se obecné volného pohybu sluzeb; vétSinou v ang-
lickém, némeckém a francouzském jazyce

15




MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU
Na Frantisku 32
110 15 Praha 1-Staré Mésto

tel: 224 851 111
fax: 224 811 089
e-mail: mpo@mpo.cz
internet: www.mpo.cz



