Informácia o stave prác na novele zákona o kolektívnom vyjednávaní 

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR pripravilo návrh  zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 2/1991 Zb. o kolektívnom vyjednávaní  v znení neskorších predpisov (ďalej len „návrh zákona“)  na základe Plánu legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky na rok 2009, a to na základe návrhov sociálnych partnerov a po vzájomných konzultáciách  s nimi. 

Ministerstvo začalo s prípravou prác na novele v septembri minulého roka. Na tento účel bola vytvorená špeciálna pracovná skupina, zložená zo zástupcov MPSVR SR, Štatistického úradu SR a zástupcov zamestnávateľov a zamestnancov, a to zástupcov KOZ SR, Odborového zväzu KOVO, NKO SR, zástupcov RÚZ, AZZZ SR, Zväzu priemyslu SR, Únie DPT SR a zástupcov Inštitútu pre výskum práce a rodiny.  Súčasne ministerstvo požiadalo Medzinárodný úrad práce o poskytnutie odbornej pomoci v oblasti rozširovania záväznosti kolektívnych zmlúv vyššieho stupňa. Táto bola poskytnutá prostredníctvom experta Medzinárodnej organizácie práce pre slobodu združovania a kolektívne vyjednávanie profesora Bruuna. Odborná pomoc bola zameraná na problematiku spojenú s rozširovaním záväznosti kolektívnych zmlúv vyššieho stupňa,  najmä na úpravu zákonných podmienok pre rozširovanie záväznosti kolektívnych zmlúv, proces rozširovania záväznosti kolektívnych zmlúv a výnimky z rozširovania kolektívnych zmlúv.

V procese prípravy návrhu zákona sa na pôde MPSVR SR uskutočnilo 10 pracovných stretnutí so sociálnymi partnermi,  z toho trojdňové za prítomnosti  experta MÚP  profesora Bruuna.

           

Navrhovaná právna úprava rozširovania záväznosti kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa na ďalších zamestnávateľov v Slovenskej republike vychádza z medzinárodných dokumentov, ktorými je Slovenská republika viazaná najmä z revidovanej Európskej sociálnej charty, z Európskeho dohovoru o ochrane ľudských práv a základných slobôd, Medzinárodného  paktu o hospodárskych, sociálnych a kultúrnych právach, Dohovoru Medzinárodnej organizácie práce č. 98 o vykonávaní  zásad práva organizovať sa a kolektívne vyjednávať, Dohovoru Medzinárodnej organizácie práce č. 154 o podpore kolektívneho vyjednávania a ďalej z Odporúčania Medzinárodnej organizácie práce č. 91 o kolektívnych zmluvách a Odporúčania Medzinárodnej organizácie práce č. 163 o podpore kolektívneho vyjednávania.

            Účelom návrhu zákona je zjednodušiť proces rozširovania záväznosti kolektívnych zmlúv vyššieho stupňa na zamestnávateľov, ktorí nie sú združení vo zväze zamestnávateľov a odstrániť problémy aplikačnej praxe 

Cieľom navrhovanej právnej úpravy je najmä:

1. zvýšiť počet zamestnancov pokrytých kolektívnymi zmluvami vyššieho stupňa, keďže po roku 2004  došlo k výraznému poklesu pokrytia a prijať opatrenia na zlepšenie tohto stavu, 

 2. vytvoriť rovnaké podmienky pre zamestnancov a zamestnávateľov v odvetví, ktorí sú označení rovnakým kódom štatistickej klasifikácie ekonomických činností na úrovni divízie alebo na úrovni skupiny aké majú  zamestnávatelia, ktorí uzatvorili kolektívnu zmluvu vyššieho stupňa a zabrániť sociálnemu dampingu,

3. umožniť rozšírenie záväznosti kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa na základe spoločného návrhu zmluvných strán alebo na návrh jednej zmluvnej strany tak, aby táto  bola záväzná pre všetkých zamestnávateľov v odvetví, ktorí sú označení rovnakým kódom odvetvia na úrovni divízie alebo skupiny, akým je označená kolektívna zmluva vyššieho stupňa, 

4. umožniť zamestnávateľovi, ktorý nie je združený vo zväze zamestnávateľov, dobrovoľné pristúpenie ku kolektívnej zmluve vyššieho stupňa, ak s tým zmluvné strany kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa súhlasia. 

Návrh zákona bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania v termíne od 18. júna 2009 do 8. júla 2009. 

Návrh zákona bol zaslaný prostredníctvom Portálu právnych predpisov povinne pripomienkujúcim subjektom a ostatným subjektom, ktorých sa problematika návrhu zákona týka, spolu 63 pripomienkujúcim subjektom. Do určeného termínu sa vyjadrilo 74 pripomienkujúcich subjektov s celkovým počtom pripomienok 37, z toho 8 zásadných pripomienok. Pripomienky nezaslalo 37 pripomienkujúcich subjektov a 20 pripomienkujúcich subjektov neuplatnilo pripomienky. 

K zásadným rozporom sa so sociálnymi partnermi  na najvyššej úrovni na MPSVR SR uskutočnili rozporové konania  10.júla 2009 a 10.augusta 2009. Na týchto rokovaniach  sa nedosiahla dohoda. 


Návrh zákona bol dňa 13. júla 2009 prerokovaný v Hospodárskej a sociálnej rade Slovenskej republiky. 13. júla 2009 bolo rokovanie HSR prerušené. 

12.augusta  sa uskutočnilo ďalšie pracovné stretnutie k návrhu zákona na expertnej úrovni.

 
Dňa 17. augusta 2009 Hospodárska a sociálna rada Slovenskej republiky opätovne prerokovala návrh zákona  avšak nedospela k dohode z dôvodu nesúhlasu zamestnávateľov. 

Návrh zákona so stanoviskami sociálnych partnerov bol predložený na vyjadrenie prof. Bruunovi, ktorý vo svojom liste zo dňa 28.augusta 2009 vyjadril pripomienku k novele zákona (v prílohe). Túto pripomienku  MPSVR SR zapracovalo do návrhu zákona v § 7 ods.12 časť veta za bodkočiarkou v nasledovnom znení:

(12) Rozšírenie záväznosti kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa a dodatku je účinné odo dňa nadobudnutia účinnosti výnosu podľa odseku 1; od tohto dňa je zamestnávateľ, na ktorého je rozšírená záväznosť kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa alebo dodatku, povinný dodržiavať pracovné podmienky a podmienky zamestnania v nich ustanovené.

K zapracovanému návrhu prof. Bruun sa následne vyjadril listom zo dňa 14.9.2009 (v prílohe). 

Návrh zákona sa predkladá na rokovanie Legislatívnej rady vlády Slovenskej republiky v novom znení.

